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 Иркутская область
Нижнеилимский район
Контрольно-счетная палата
Нижнеилимского муниципального района
_____________________________________________________________________________________
==========================================================================

От  «17» октября  2018 года                                                                          г. Железногорск-Илимский

	Заключение № 01-08/42
по итогам финансово-экономической экспертизы 
проекта постановления администрации Нижнеилимского муниципального района «О внесении изменений в Постановление администрации Нижнеилимского муниципального района от 08.08.2017 г.№ 549 «Об утверждении муниципальной программы «Безопасность Нижнеилимского муниципального района» на 2018-2023 год».
 
           
          Настоящее заключение подготовлено Контрольно-счетной палатой Нижнеилимского муниципального района (далее – КСП района) на основании Положения о Контрольно-счётной палате Нижнеилимского муниципального  района, утвержденного Решением Думы района от 20.02.2012 № 186.
          Экспертно-аналитическое мероприятие по финансово-экономической экспертизе проектов изменений, вносимых в муниципальные программы Нижнеилимского муниципального района, осуществлено КСП района в рамках полномочий, установленных для органов внешнего муниципального финансового контроля Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Бюджетным кодексом РФ и Порядком рассмотрения Думой Нижнеилимского муниципального района проектов муниципальных программ Нижнеилимского муниципального района, утвержденного Решением Думы Нижнеилимского муниципального района от 30.11.2017 № 260.
          В  ходе экспертно-аналитического мероприятия установлено следующее.
          Муниципальная программа «Безопасность Нижнеилимского муниципального района 2018-2023 годы» (далее – МП или Муниципальная программа) утверждена постановлением администрации Нижнеилимского муниципального района от 08.08.2017 № 549, с изменениями от 15.12.2017 № 1 077, от 02.04.2018 № 253.
         Целью программы является обеспечение надежной защиты населения и территории Нижнеилимского муниципального района от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах, предотвращение гибели людей и минимизация возможного ущерба.
   Согласно паспорту муниципальной программы ответственным исполнителем МП определена администрация Нижнеилимского муниципального района.
   В целях обеспечения открытости и доступности информации, а также проведения независимой экспертизы, проект муниципальной программы размещен на официальном сайте администрации Нижнеилимского муниципального района.    
   В ходе настоящей экспертизы осуществлен анализ проекта постановления о внесении изменений в Муниципальную программу, пояснительной записки, а также приняты во внимание изменения, внесенные в Муниципальную программу в апреле 2018 года.   
         Изменение ресурсного обеспечения подпрограмм представлено в таблице.
Тыс. рублей
	Наименование 
	Решение о бюджете от  28.12.2017 № 274 
	Ресурсное обеспечение
	Отк-ние от Решения о бюджете от 28.12.2017 № 274
	Отк-ние от МП в ред. от 02.04.2018 № 253

	
	
	В ред. МП  от 02.04.2018 № 253
	Проект МП
	
	

	1
	2
	3
	4
	(гр.4-гр.2)
	(гр.4-гр.3)

	МП «Безопасность в Нижнеилимском муниципальном районе»
	
12856,0
	15 759,0
	18 956,8
	+ 6100,8
	+3 197,8

	Подпрограмма  «Предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций» 
	
1500,0
	1500,0
	1 266,3
	-233,7
	-233,7

	Подпрограмма  «совершенствование системы профилактики правонарушений и усиление борьбы с преступностью в Нижнеилимском районе»
	
50,0
	50,0
	50,0
	0,0
	0,0

	Подпрограмма «Обеспечение пожарной безопасности» 
	
11 306,0
	14 209,0
	17 640,5
	+6 334,5
	+3 431,5

	Подпрограмма «Охрана окружающей среды»
	
0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0


  
     В целом объем ресурсного обеспечения Муниципальной программы на 2018 год предлагается  увеличить на сумму 3 197,8 тыс. рублей и установить в сумме 18 956,8 тыс. рублей. Следует отметить, что пояснительная записка к проекту МП, исполнителем которой является И.о начальника МКУ «ПЧ НИР» Ратненко Н.В., не содержит полной информации об изменениях, предлагаемых в проекте МП, в части увеличения фонда заработной платы в сумме 3 252,0 тыс. рублей. Ранее вносимые изменения в МП уже предусматривали доведение заработной платы работников МКУ «ПЧ НИР» до МРОТ в объеме 2 270,0 тыс. рублей. 
Как следует из МП, её реализация позволит укрепить пожарную безопасность территории Нижнеилимского муниципального района, усилить противопожарную защиту населенных пунктов, обеспечить выполнение первичных мер пожарной безопасности в границах муниципального образования.
В границах муниципального образования «Нижнеилимский район» находятся городские и сельские поселения. Согласно ст.14 ФЗ № 131 (п.9 ч.1, ч.3) обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов поселения является вопросом местного значения городских и сельских поселений; поселениям предоставлено право на создание муниципальной пожарной охраны (ст.14.1 Федерального закона № 131-ФЗ). Мероприятия по обеспечению пожарной безопасности подлежат включению планы, схемы и программы развитий территорий поселения (ст.19 Федеральный закон от 21.12.1994 N 69-ФЗ "О пожарной безопасности").
Осуществление муниципальным районом полномочий поселений по решению вопросов местного значения поселений возможно лишь при условии заключения соответствующих соглашений между районом и поселениями с финансовым обеспечением осуществления этих полномочий.
В структуре МП есть подпрограмма «Обеспечение пожарной безопасности в Нижнеилимском районе», в рамках которой предусматривается финансирование МКУ «ПЧ НИР». Предлагаемые изменения как раз и предусматривают увеличение объема финансирования на данное учреждение. 
КСП района отмечает, что из положений ч.1 ст.17, ч.4 ст.51 Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" следует, что органы местного самоуправления вправе создавать муниципальные учреждения в целях решения вопросов местного значения. Обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов поселения не является вопросом местного значения муниципального района. Федеральный закон от 21.12.1994 N 69-ФЗ "О пожарной безопасности" также не предусматривает каких-либо полномочий органов местного самоуправления муниципального района в области пожарной безопасности в границах населенных пунктов.
Согласно ст.65 БК РФ формирование расходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации осуществляется в соответствии с расходными обязательствами, обусловленными установленным законодательством Российской Федерации разграничением полномочий органов местного самоуправления.
Расходное обязательство МО «Нижнеилимский район» в части финансирования деятельности МКУ «ПЧ НИР», не направленной на исполнение полномочий по решению вопросов местного значения муниципального района, не отвечает принципу эффективности использования бюджетных средств.
КСП района не раз указывало на указанные нарушения в своих заключениях.

С учетом изложенного, КСП района рекомендует администрации района рассмотреть вопрос о приведении расходных обязательств муниципального района в соответствие с вопросами местного значения муниципального района.







Инспектор КСП
Нижнеилимского муниципального района                                                Цепляева А.Р.
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